Ley de Economia Circular de
Andalucia

La Ley de Economia Circular de Andalucia es una pieza clave para el
desarrollo sostenible de la region. Esta ley establece un marco normativo
para la transicién hacia un modelo econémico mas eficiente en el uso de
recursos, que mantenga el valor de productos y materiales en la economia
durante el mayor tiempo posible y minimice la generacién de residuos.

@ por Andres J. Miranda




Exposicion de Motivos

1 Contexto Global

La economia circular surge como respuesta al agotamiento
de recursos naturales, la degradacion ambiental y la cultura
de "usar y tirar". Se basa en un desarrollo sostenible que
compatibiliza el crecimiento econémico con el uso
adecuado de los recursos naturales.

2 Iniciativas Europeas

La Comision Europea presenté en 2015 el plan de accidn
"Cerrar el circulo" para dirigir a Europa hacia una economia
circular. En 2018 se aprobd un paquete legislativo de
economia circular con diversas directivas.

3 Pacto Verde Europeo

En 2019 se presentd el Pacto Verde Europeo, reforzado en
2020 con un nuevo plan de accién para impulsar una
Europa mas limpia y competitiva.




Estrategias Nacionalesy

Autonomicas

Estrategia Espanola de
Economia Circular

"Espana Circular 2030",
aprobada el 2de junio de
2020, establece el marco
nacional para la transicion

hacia un modelo circular.

Estrategia Andaluza de
Bioeconomia Circular

Aprobada por el Consejo de
Gobierno el 18 de septiembre
de 2018, representa un paso
previo en el ambito
autondmico para el cambio de

modelo econdémico.




Objetivos de la Ley

Desarrollo Sostenible

1 Favorecer el desarrollo econdmico sostenible en Andalucia

Tejido Empresarial

2
Impulsar la creacion y desarrollo de empresas innovadoras
: Preservacién Ambiental
Optimizar el uso de recursos naturales y minimizar residuos
Competitividad
4 Aumentar la resiliencia y competitividad de la economia

andaluza



Estructurade la Ley

7

Titulos

La ley se estructura en siete titulos que abarcan desde disposiciones
generales hasta el régimen sancionador.

94

Articulos

Contiene noventa y cuatro articulos que detallan las medidas 'y

disposiciones de la ley.

24

Disposiciones Adicionales y Finales

Incluye seis disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoriay

quince finales.




Titulo I: Disposiciones

Generales

Objeto

Regular medidas para lograr la
transicion hacia un nuevo
modelo de proteccién
ambiental basado en una
economia circular.

Definiciones

Establece definiciones clave
como analisis de ciclo de vida,
economia circular, y productos
clave.

Ambito de Aplicacion

Sectores y actividades publicos
y privados, y todas las fases del
ciclo de vida de productos o
servicios en Andalucia.

Principios Rectores

Incluye eficiencia,
responsabilidad compartida, y
fomento del progreso técnico,
entre otros.
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CIRCULAR

ECONOMY

PRINCTAIPPESS

Principios Rectores de la Ley
2 & Co

Eficiencia Responsabilidad Progreso Técnico
Compartida

Optimizacién del uso de Promocién dela
recursos alolargodelciclode Implicacién activade investigacion, desarrollo e
vida de productos y servicios. = administraciones, empresasy innovacién en analisis de

sociedad. ciclo de vida.

Educacion

Difusion de conocimientos
para la transicién hacia una

economia circular.



Titulo ll: Gobernanza

Oficina Andaluza de Economia
Circular

Se crea como unidad administrativa
adscrita a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente. Sus
funciones incluyen el desarrollo de
politicas, asesoramientoy
coordinacidon en materia de economia

circular.

Estrategia Andaluza parala
Economia Circular

Documento de planificacién que
establecera mecanismos de
coordinacion, sistemas de medicidény
evaluacion, y creara una plataforma de

simbiosis industrial.

Planes Locales de Economia
Circular

Las entidades locales elaboraran,
aprobaran e implementaran estos
planes, que incluiran como minimo la
planificacion en materia de prevencion

y gestion de residuos.



Naturaleza

Unidad administrativa
adscrita a la Consejeria
competente en materia de

medio ambiente.

Registro Publico

Gestionar el Registro publico
andaluz de analisis de ciclo de
vida.

Oficina Andaluza de
Economia Circular

Funciones Principales

Desarrollar la politica
autondémica en materia de
economia circular, promover
la integracion de la
circularidad en politicas
sectoriales, impulsar la
simbiosis industrial, y asesorar
en materia de fiscalidad

circular.

Colaboracion

Colaborar en la planificacion
de prioridades de
investigacion y transferencia
en materia de economia

circular.



Estrategia Andaluza para la
] Economia Circular

Elaboracion

1 La Consejeria competente en materia de medio ambiente
elaborara la Estrategia, en colaboracién con otras

Consejerias y entidades locales.

Aprobacioén

2 Sera aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno.
Contenido
3 Incluira mecanismos de planificacion, sistemas de medicidn,

creacion de una plataforma de simbiosis industrial y

mecanismos de promocidén educativa.

Integracion

4 Armonizara los principios de economia circular incluidos en
planesy estrategias sectoriales.




Planes Locales de Economia
Circular

Elaboracién Contenido Minimo

Las entidades locales Incluiran planificacién en
elaboraran, aprobaran, materia de prevenciony
implantarany ejecutaran estos gestion de residuos.

planes.

Aprobacion Evaluacion y Revision
Se aprobaran segun lo Se evaluaran cada seis anos
dispuesto para las ordenanzas como minimoy se revisaran
en la normativa de régimen segun la normativa vigente.

local.




Contratacion Publica Ecoldgica

Objetivo

Reducir el impacto medioambiental
de obras, suministros o servicios e
incentivar la aplicaciéon de la

jerarquia de residuos.

Clausulas
Medioambientales

Se incluiran clausulas que valoren la
inscripcidn en el Registro publico
andaluz de analisis de ciclo de vida,
certificaciones ecoldgicas, y
sistemas de gestién
medioambiental.

Productos Clave

Se promovera la transicion hacia la
circularidad en la adquisicion de
productos clave, suministrosy

servicios asociados.



Titulo lll: Implantacion de la Economia Circular

Analisis de Ciclo de Vida Registro Publico Andaluz de Circularidad en Producciény
Analisis de Ciclo de Vida Consumo

Se fomentara laimplantacion del

analisis de ciclo de vida como Se crea este registro para lainscripcion Se promovera la aplicacion de

herramienta para identificar y calcular voluntaria del analisis de ciclo de vida principios de sostenibilidad a

los impactos ambientales de de productos, obras o servicios en productos, el fortalecimiento de la

productos, obrasy servicios. Andalucia. economia de funcionalidad y la gestidén

de bienes no vendidos.



Objeto

Inscripcion voluntaria del
analisis de ciclo de vida de
productos, obras o servicios
en Andalucia.

Validez

La inscripcién tendra una
validez minima de cinco anos,

prorrogable.

Registro Publico Andaluz de
Analisis de Ciclo de Vida

Adscripcidn

Adscrito a la Direccién
General competente en

materia de residuos.

Uso en Subvenciones

Podra incluirse como criterio
objetivo en la concesién de

subvenciones.




Aplicacion de Principios de Sostenibilidad a

Productos

4

Eficiencia Energética

Aumentar la eficiencia en el

uso de recursos naturalesy

priorizar energias renovables.

ny
2o
Materiales Reciclados

Aumentar el uso de
materiales recicladosy

reciclables en la produccién.

@

Reutilizacion
Posibilitar la reutilizacion y el

reciclado de alta calidad de
los productos.

5

Ecodiseno

Fomentar el ecodiseno para
mejorar durabilidad,
reutilizabilidad y
reparabilidad.



Fortalecimiento de la
Economia de Funcionalidad y
de Servicio

Modelos de Negocio

0 1 Fomentar modelos orientados a la utilidad y resiliencia de
% ! bienesy servicios.
»
N
N @
Sy
Consumo Colaborativo
i 2 Impulsar modelos basados en el uso compartido de bienesy
servicios.

Soluciones Concertadas

3 Promover la cooperacidn entre partes interesadas para

formas de consumo sostenible.

Movilidad Sostenible

4 Crear un cluster de movilidad integrada para soluciones de

movilidad circular.




Reduccion de
Eliminacion

Los sectores productivos
reduciran los bienes no
vendidos destinados a

eliminacion.

Acuerdos Voluntarios

Se promoveran acuerdos
entre empresas,
administracionesy entidades
de economia social para

reducir residuos.

Gestion de Bienes No
Vendidos

Prohibiciones

La Consejeria competente
podra establecer
prohibiciones concretas en
materia de eliminacién de

bienes no vendidos.

Donaciones

Se fomentaran acuerdos para
la donacidén de bienes no
vendidos a entidades sociales.




Impulso de la Reparabilidad y
Prolongacion de la
Durabilidad

Sistemas de Reparacion Piezas de Repuesto

Las empresas podran disponer Se fomentara la disponibilidad
de sistemas propios o de piezas de repuesto para
asociados para ofrecer prolongar la vida util de los
servicios de reparacion. productos.

Indice de Reparabilidad Informacién al

Se elaborara una guia para Consumidor

definir el indice de Los fabricantes proporcionaran
reparabilidad de productos informacioén sobre
tecnoldgicos y bienes de reparabilidad y prolongacién de

equipo. vida util de los productos.




Consumo Sostenible y Responsable

Definicidon
Consumo que evita el dano al entorno,
al medio ambiente y a la salud,

implicando una actitud consciente y

critica por parte de los consumidores.

Importancia

Se considera un elemento basicoy
principal de la economia circular, como
una de las fases de engranaje de la
economia circular de bienes, serviciosy

productos.

Promocion

La Administracion de la Juntade
Andalucia promovera la concienciaciéon
y formaciéon en consumo sostenible y
responsable, tanto en el ambito

educativo como en el publico general.



Impulso de la Circularidad en
los Servicios y Procesos

Servicios Publicos

1 Prestacidon de servicios publicos de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia atendiendo a la circularidad en su diseno

y ejecucion.

Promociodn en otras Administraciones

2 Fomento de la implantacién de la circularidad en la ejecucién

de servicios publicos de otras Administraciones.

Procesos de Produccidn

3 Impulso alainclusién de la circularidad en el disefio y
métodos de produccion de bienes y productos.

Reciclaje y Reutilizacidon

4 Promocién de métodos de reciclaje y reutilizacion que
empleen mecanismos de ahorro energético y de agua.




Mecanismos de Promocion
de la Economia Circular

Desarrollo de Objetivos

Mecanismos Dar apoyo a actividades

La Administracion de la Junta relacionadas con la economia
de Andalucia desarrollara circular, especialmente las
mecanismos de promocién que impulsen el empleo, la
para entidades publicasy sostenibilidad y la

privadas. productividad.

Enfoque

Los mecanismos se enfocaran preferentemente a proyectos
relacionados con actividades prioritarias definidas en la ley.




Actividades Prioritarias en Economia Circular

W o ©

Ecodiseno Ecoproduccidén Ecoprestacion de Reutilizacion
Servicios

Uso de Subproductos Simbiosis Industrial

Estas actividades, junto con la valorizacion de residuos, la modificacidn de sistemas de produccidén y consumo, y la promocidén de

la circularidad en cadenas de valor de productos clave, se consideran prioritarias para el impulso de la economia circular en
Andalucia.



Inversiones Empresariales de
Interés Estratégico en
Economia Circular
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Hﬁﬁ ‘s Puestos de Trabajo Inversién Minima
Minimo de puestos de trabajo Inversidn privada minima en euros,
directos equivalentes a tiempo excluidas las aportaciones o ayudas

completo durante la fase de publicas.
explotacion.

Estos umbrales se establecen para considerar las actividades de
valorizacién como inversiones empresariales de interés estratégico, segun
el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.




Titulo IV: Residuos y Economia Circular

Jerarquia de Residuos

Se refuerza la aplicacion del principio
de jerarquia de los residuosy se
establecen los principios de la
economia circular en materia de

residuos.

Responsabilidad Ampliada del
Productor

Se define la adaptacidn de los sistemas
de responsabilidad ampliada del
productor del producto.

Subproductosy Fin de
Condicion de Residuo

Se establece la obligacion de
simplificar los procedimientos para la
consideracion de subproductoy finde
la condicién de residuo.



Titulo V: Cadenas de Valor de Productos Clave
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Electronicay TIC Baterias y Vehiculos Envases y Embalajes Plasticos
D2 WA
& &
Textiles Construcciény Alimentos, Aguay
Edificios Nutrientes

Este titulo se centra en las cadenas de valor de productos clave definidas en el "Nuevo Plan de accién para la economia circular
por una Europa mas limpia y mas competitiva".



Electronica, TIC, Bateriasy
Vehiculos

Mejora de Recogiday Fondos Circulares de
Gestidn Conectividad Digital
Se establece la mejoradela Se fomentan los fondos
recogiday gestidon de los circulares de conectividad
residuos de aparatos digital para la reutilizacion de
eléctricos y electrénicosy los aparatos electronicos por la
vehiculos al final de su vida comunidad educativay las
atil. familias.

Obijetivos de Reduccidén

Se asumen los objetivos de reduccidn fijados por las Directivas de la
UE para plasticos y envases.




Textiles y Construccion

Sector Textil

Se promueve la implantacién de la circularidad en el sector
textil mediante el desarrollo e investigacion de tecnologias
innovadoras, mas eficientes y respetuosas, y productos
duraderos, reutilizables y reciclables.

Construccidny Edificios

Se establecen principios, criterios y herramientas para el
fomento de la circularidad en el sector, desde la fase de
diseno hasta la gestion de los residuos producidos en la
actividad de la obra tanto publica como privada.



